REPUBLICA MOLDOVA PECIIYBJIMKA MOJIZIOBA
CONSILIUL RAIONAL PAUOHHBIN COBET
STRASENI CTPOUIEHD

DECIZIE nr. 5/1
din 18 iunie 2021

Cu privire la aprobarea Strategiei
de dezvoltare integrati a raionului
Strageni pentru anii 2021-2025

In temeiul art. 43 alin. (1) . J art. 46 ale Legii nr, 436/206 privind administratia
publici locald, cu modificarile si completarile ulterioare, examinind nota informativa,
avind in vedere avizele comisiilor consultative de specialitate, Consiliul raional DECIDE:

L. Se aprobd Strategia de dezvoltare integratd a raionului Strigeni pentru anii 202 1-
2025, confotn anexei.

2 Vicepregedintii raionului. Apatatul pregedintelui raionului, selin directiilor  din
subordinea Consiliului raional:

- in comun cu consilierii raionali si analizeze, conform domeniului de competen(a,
obiectivele stabilite in Strategia precitatd cu prezentarea ulterioari la sedinta Consiliului a
propunerilor de modificare,

- sd elaboreze Planul de actiuni pentru anul 2021 privind implementarea Strategiei de
dezvoltare integratd a raionului Strageni pentru anii 2021-2025, in baza obiectivelor ce
tin de domeniul de competenta, prezentindu-1 presedintelui raionului, pini la 30 iunie
2021;

- anual, la sedinta ordinard a Consiliului raional din trimestrul unu, si se prezinte un
raport amplu despre rezultatele obtinute privind implementarea Strategiei pe anul
precedent.

3. Directia economie si infrastructuri va elabora i prezenta Consiliului raional
Planul de actiuni pentru anul in curs privind implementarea Strategiei de dezvoltare
integratd a raionului Strageni pentru  anii 2021-2025, in baza propunerilor
vicepresedintilor raionului, sefilor de directii, conform obiectivelor din domcniul de
competenta, pind la 1 februarie.

4. Implementarea obiectivelor Strategiei de dezvoltare integrata a raionului Straseni
pentru anii 2021-2025 vor fi realizate in limita alocatiilor bugetare aprobate in buget gi
sutselor suplimentare obtinute conform legisla(iei in vigoare.

3. Se 1ecomands autoritifilor administratici publice locale de nivelul intii si
intteprindi, in limitele competentelor, masurile ce se impun pentru realizarea Strategiei
nominalizate.

6. Controlul asupra executirii prevederilor prezentei decizii se pune in sarcina
comisiilor consultative de specialitate ale Consiliului 1aional.

7. Prezenta decizie intra in vigoare la data includerii in Registiul de stat al actelor
locale.

e

Presedinte al g;cdin;c{:t Sv \ e /f_fz) Sergiu BOTNARU

Contrasemnat: \Gh  HRNNTE ~ 7
Secretar al Consiliului raional, %ﬂ Nina RUSU
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LISTA ABREVIERILOR

ADR — Agentia de Dezvollare Regionala
AMU - Asistenta Medicalad de Urgenta
AOFM  — Agentia Ocupdrii Fortei de Munca

APL — Administratia Publica Locala

BNS Biroul National de Statistica

CES — Cerinte Educationale Speciale

CR — Consiliul raional

CS — Centru de Sandtate

CSp — Centrul de S#&nitate Publicd

DF Directia Finante

IT Tcehnologii Informationale

iMM - intreprinderi Mici s1 Mijlocii

MAIA Ministerul Agriculturii §i Industrici Alimentare
ONG Organizatic Neguvernamentald

PPP Parteneriat Public Privat

DR — Drum republican

CSR — Responsabilitate social-corporativa
SIDA - Sindromul Imunodeficientei Dobéandite
SA — Societate pe Actiuni

SRL — Societate cu Raspundere Limitatd
UAT — Unitate Administrativ-Teritoriald

UE — Uniunca Europeana

TVA — Taxa pe Valoare Adaugata



AUDITUL SOCIO-ECONOMIC AL RAIONULUI STRASENI

L1.  CARACTERISTICA GENERALA A RAIONULUI STRASENI

1.1.1. Repere istorice

Conform datelor de arhiva, localitatea Straseni a fost mentionatd documentar pentru prima dati ca sat la
20 martie 1545, cand Alexandru Voievod, Domnul Moldovei, confirmi ministirii Pobrata 0 jumatate de
mogie, pe care calugdrii o aveau in dar de la jupaneasa Fratiman. Conform datelor, deja la 4 iulie 1774 in
stapdnirea mandstirii Frumoasa erau 84 de gospodarii ale rizesilor si mazililor. Orasul avea 2 preoti,
biserica fiind construitd Tn anul 1785, alituri de alta veche.

Din spusele celui mai bitran locuitor din orag, care a auzit din mérturisirile bunicului siu, cd undeva pe
dealul Cosnei, un oarecare Teofan, strijer, a construit o casi pentru tofi strdjerii care vegheau Chiginaul.
Cu toti strdjerii conducea insdsi Teofan Se presupune ci toponimul Strageni provine de la cuvintul
strajeri, strdjeni, iar denumnilea poale proveni de la cuvantul ,stragnic”. Pe timpurile Marelu1 Stefan s-au
dat in aceste locuri batalii groaznice si ecoul acestor evenimente se materializeazi in denumirea unui
citun de codru. O alta variantd relateazi cfi haiducii - voinicii padurii, bagau groazit Tn boiotii, care
circulau pe drumurile spre Chiginiu, din caic cauzi locurile se considerau strasnice. O alla Latare a
toponimului ar fi cea legata de ocupatiile traditionale ale bagtinasilor. In partile Strasenilor crau mesteri
lemnari, care tocmeau niste stresini de minune. Citre anul 1870 Striseni era un sat mare si frumos cu 596
gospodirii in care traiau 1840 barbati st 1110 femei. Gospodarii tineau prisdci, vii si livezi si se
considerau lemnari vestii. La 6 ianuarie 1873 zemstva judeteand trimite la Striseni primul medic cu
studii superioare, pe doctorul Feodor Constantinovichi Scordeli. La 1 iulie 1877 satul avea o bibliotecd
sateascd, iar in anul 1910 - 2 scoli §i o bisericd. Localitatea, incepand cu a doua jumitate a sec. XX, s-a
dezvoltat intens, devenind un centru industrial important din republica.

1.1.2. Caracteristici fizico-geografice

Denumitea raionului Striseni provine de la orasul-resedinti Striseni, care se afl la 23 km de Chigindu,
pe un teren cu relief deluros, impadurit, cu soluri fertile. Raionul Strigeni este situat in partea de centru a
Republicii Moldova. Este constituit in noiembrie 1940. Relieful e deluros accidentat, inclinat de la nord-
vest spre sud-est, secfionat de vai si rdulete. Predomini solurile de cernoziom si cenusii de padure Pe
tetitotiul raionului curg. 1ful Bic (155 km), pe cursul caruia se atla lacul de acumulare Ghidighici, Ichel
(98 km), Isnovit (59 km). Raionul Striseni se invecineazi cu raioanele Célarasi, Nisporeni, Hincesti,
laloveni, Chigindu si Criuleni. In componenfa resurselor minerale ale raionului pot fi menfionate: piatri
brutd, pietris si prundis la cariera din Micauti §i nisip pentru constructie. Pe teritoriul raionului sc afla cel
mai mare lac de acumulare a apelor, Ghidighici, si ap potabila in bazinul de la Micauti, la o addncime de
200 m.

Totodata, raionul are gi un mare potengial turistic. Astfel, pe teritoriul raionului, nu departe de satul
Scoreni, se afld Stejarul lui Stefan cel Mare, cate are 500 ani, Rezeivagia naturald Codru, fondata in 1971,
pe baza masivului silvicol Cipriana - L.ozova. De o frumusete rard este si landgallul natural Tiginesti, in
care armonios se inscrie ministirea Tiginesti. Sapéturi arheologice au fost efectuate in localititile
Strageni, Codreanca, Cojusna, Lozova, Pinisesti, Recea, Scoreni, Vorniceni etc. Cel mai fermecitor
itinerar turistic, care intr-o oarecare misuri defineste zona de centru a republicii din punct de vedere
ecleziastic este complexul monastic, Manistirea Cipriana, fondat in sec. XV. Muzeul ,,A. Puschin” din
satul Dolna, de asemenea, este o atractie turisticd deosebitd. Conacele familiilor Russo, Zamfirache-Ralli,
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Gr. Ivinug, vila familiei Romanov prezintd si ele o atractie turisticd. Cladirea statiei feroviare din orasul
Bucovit este un monument laic, ce reflecta tendintele arhitectonice din prima jumitate a secolului XX. In
satul Dolna functioneazid muzeul lui A. Puschin, in s. Recea — muzeul etnografic, iar in comuna Lozova
muzeul satului, Hramul casei este una dintre cele mai venerate traditii ale locului. In satul Tiginesti
gospodarii din cele mai strdvechi timpuri se ocupd de producerea vaselor, oalelor, obiectelor din
ceramicd. Totodata, in satul Scoreni o indeletnicire traditionala este confectionarea butoaielor, altfel spus
dogaritul. Si pretutindeni in raion majoritatea bastinasilor cultiva vita de vie, din care se nagte acel nectar,
care a dus vestea peste mari si tari. Devizele ce am putea sa le atribuim localnicilor sunt: viafa e scurid,
iar datinile stramogesti sunt eterne; prin fapte nobile, ertare si credinta se va invesnici omul.

Dezvoltarea raionului este influentatd de apropierea geograficd fatd de capitald si relaiile
economice, sociale g§i culturale intense. Teritoriul raionului este traversat de calea feratd,
mijloc de comunicatie utilizat pe larg la transportarea marfurilor de cétre intreprinderile
raionului, §i mai cu seamad a orasului Strigeni. Raionul este traversat de drumul national
Chisindu-Ungheni.

1.1.3. Contextul local

Raionul Strageni este o unitate administrativ-teritoriald compusa din sate (comune) si orase (municipiu),
unite prin teritoriu, relatii economice gi social-culturale Raionul Straseni are In componenta sa 39 de
localitéti, constituite in 27 primérii. Centrul administrativ al raionului este oragul Strigeni, situat la 23 km
spre nord de Chigindu, pe malul riului Bic. La inceputul anului 2019 populatia stabila a raionului Straseni
constituia 92052 locuitori.

1.2. CAPACITATEA ADMINISTRATIVA

1.2.1. Consiliul raional Striigeni

Consiliul raional Strdgeni activeazd in baza Regulamentului privind functionarea Consiliului raional
Strageni elaborat in conformitate cu prevederile Legilor nr. 436/2006 privind administratia public locala,
nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd, nr. 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale §i raionale, nr. 768/2000 privind statutul
alesului local, si reglementeaza modul de constituire si functionare a Consiliului raional Strageni.



Figura 1. Organigrama Aparatului presedintelui raionului, directiilor si altor subdiviziuni din
subordinea Consiliului raional Striseni
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Consiliul raional Straseni este compus din 33 consilieri alesi in conditiile Codului electoral §i constituie
autoritatea reprezentativé si deliberativi a populatiei raionului.

Aparatul presedintelui raionului funtioneaza in baza Decizici Consiliului raional Strigeni nr. §/20 din &
septembrie 2020 , Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare §i finfionare a Aparatului
presedintelui raionului”. Aparatul presedintelui raionului are misiunea de a asigura realizarea
prerogativelor autorititii executive privind elaborarea §i promovarea strategiei de dezvoltare a raionului,

altor planuri teritoriale, asigurarea corespunderii cu strategiile si programele nationale, analiza,
monitorizarea si evaluarea implementarii acestora.

In structura Aparatului pregedintelui raionului  activeazd Serviciul resurse umane, Serviciul

managementul documentelor, protocol si audientd, Serviciul transport §i gospodarie, in total fiind
implicati 48 angajati.

Structura si efectivul de personal ale Aparatului presedintelui raionului $i subdiviziunilor din subordinea
Consiliului raional Strageni este redata mai jos.

Tabelul 1. Structura si efectivul de personal ale Aparatului presedintelui raionului Striseni si
subdiviziunilor din subordinea Consiliului raional Striiseni

72 909
43 11
10 10
15,5 15,5
33 17
128 12
3 3
128 68,5

Sursa: datele furnizate de Consiliul raional Striseni




Activitatea angajatilor Consiliului raional se desfigoara in spatii proprii, fiecare dispunand de birou in
carc isi exercita atributiile de serviciu. Totodatd, Consiliul raional dispune de sili de sedinte proprii,
necesare desfagurdrii diverselor evenimente si activitaf, dotate cu tehnici necesard si echipamente de
rigoare cu acces la internet.

Legalitatea deciziilor Consiliului raional se efectueazi prin urmitorul cadru legislativ:

in materie de creare si stabilire a statutului si denumirii subdiviziunilor structurale:
Legea nr.764/2001 privind v1ganizatea adininistiativ-tetitoriald a Republicii Moldova:
Legea nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice;

Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica;
Legea nr.229 din 23 septembrie 2010 privind controlul financiar public intern;

Legea contabilitéii nr.113/2007;

Hotirirca Guvernului Republicii Moldova nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Logii 1. 158/2008 cu puivie la funcia publicd si statutul functionarului public,

Legea nr. 158/2008 cu privite la func(ia publicd si statutul functionarului public;

Hotarirea Guvernulut Republicii Moldova nr, 1714/2002 cu privire la serviciul juridic al
autoritatilor administratiei publice;

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.1001/2011 privind punerea in aplicare a unor acte
legislative;

in materie de stabilire a denumirilor de functii publice/posturi pentru a putea fi salarizate
corespunzdtor §i a determina cheltuielile de personal:

Legea nr. 355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (anexa nr.8);
Legea nr. 48/2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici;
Hotérirea Guvernului nr. 331/2012 | Privind salarizarea functionarilor publici”;

Hotarirea Guvernului nr. 710/2012 privind salatizaiea personalului care efeclueazs deser virea
tehnica §i asigurd funcionarea instantelor judecitoresti, a procuraturii §i a autoritatilor
administiafiei publice centrale si locale;

Hotéarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 381/2006 cu privire la conditiile de salarizare a
personalului din unitatile bugetare.

Evaluarea performantei angajatilor Consiliului raional are loc in conformitate cu legislatia Tn vigoare
Holdfrea Guvernului Republicii Moldova nr 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publicd §i statutul functionarului public, ITotirirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Evaluarea performantelor angajatilor Consiliului raional
are loc trimestrial i anual.



Un factor important ce influenieazi activitatea si rezultatele Consiliului raional este virsta si calificarea
personalului. Virsta medie a personalului este de 41 ani. Specialistii angajati detin studii superioare §i
periodic  participd la cursuri de calificarc personali. Procedutile de evaluate a performantelor
personalului sunt respectate in conformitate cu actele normative in vigoare (Legea nr. 158/2008 cu privire
la functia publicd si statutul functionarului public, Hotirirea Guvernului Republicii Moldova nr. 201
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publici
$ slatutul functionarului public). Astfel, evaluarea performantelor angajatilor consiliului raional are loc
trimestrial si anual.

In cadiul Consiliului raional exists parghii motivationale pentru personal. Astfel, angajatii beneficiaza de:
premiu anual; sporul pentru performantd, achitat lunar conform rezultatelor evaluirii performantelor
trimestriale; premii unice cu prilejul sirbatorilor profesionale si a zilelor de sirbitoare nelucritoare,

Pentru rezultate In munca angajatilor li se conferd Insigna Consiliului raional "PENTRU MERITE”,
Diploma Consiliului raional si Diploma presedintelui raionului.

Efortuii sporite in ultima perioadd au fost directionate spre atragerea mijloacelor financiare pentiu
finantarea necesititilor raionului de la donatori stréini, in conditiile veniturtlor bugetare proprii precare.
Persoanele responsabile de atragerea proiectelor cu finangare striini fac parte din Direclia oconomie si
infrastructurd. Aparatul presedintelui raionului  fmpreuni cu Directia economie si infrastructura
coopereazd cu partencrii locali §i stidini Tn privinga atragerii proiectelor de finantare.

in dependentd de necesitatea stringentd de atragere a mijloacelor [inanciare pentiu ut proiect investitional
de importanfd raionald sau regionald si cerintele de finantare din partea finantatorului, Aparatul
presedintelui raionului, ca autoritate contractant si beneficiar al investifiei, instituie un grup de lucru.
Grupul de lucru este format din reprezentantii Aparatului presedintelui raionului, Directiei economie si
infrastructurd, Directia finante si in dependeni de domeniul implementirii proiectului in grupul de lucru,
se include si reprezentantul subdiviziunii Consiliului raional, care este responsabil de domeniu.

in perioada anilor 2016 — 2020 Consiliul raional Strageni, reiesind din necesitdtile investitionale
stringente, a atras urmétoarele proiecte cu impact raional §i regional:

»  Proiectul , Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova” (MSPL), un proiect de
asistenta tehnica implementat prin intermediul Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) in
parteneriat cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM) sustinut de citre
Ministerul German pentru Cooperare Economici i Dezvoltare (BMZ), Ca urmare, la data de 15 februarie
2018 intrc MADRM, ADR Centru, Consiliul raional Strdseni, Liceul Teoretic ,,Jon Vatamanu” din or.
Stageni” gi GIZ/MSPL a fost semual memorandumul de infelegere pentru implementarea masurilor de
sporire a eficientei energetice a cladirilor Liceului Teoretic ,,Jon Vatamanu” din or. Striseni”. Perioada de
implementare a proiectului este: decembrie 2017 — decembrie 2021. Autoritatile/institutiile
implementatoare sunt: Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului; Agentia de Dezvoltare
Regionald Centru; Agentia de Cooperare Internationali a Germaniei (GIZ): Consiliul raional Strageni;
Liceul Teoretic ,lon Vatamanu™, or. Striseni. Bugetul total al proiectului este de 26.062.819,00 MDL
(1.336.555,00 CUR), iat contributla din partea Consiliului raional Strageni constituie 1.981.040,50 lei
(101.591,50 Euro), din care 500.000,00 lei a fost achitatd in luna decembrie 2019. La momentul actual
proiectul este la etapa de executie a lucrérilor de constructic

»  Las februarie 2013, Ministetul Mediului, Municipiul Chisinu si Autorititile Locale din raioanele
Calarasi i Strdgeni au semnat un Memorandum de Intelegere avand ca obiectiv principal cooperarea in
vederea implementérii unor servicii regionale sustenabile de alimentare cu api si canalizare. La data de
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27 mai 2019 a fost semnat Acordul de finantare a proiectului ,,imbunititirea infrastructurii de apa in
Moldova Centrald” (apeductul regional Chisindu-Strigeni-Cilarasi) intre Ministerul Finantelor, Guvernul
Federal German prin intermediul bincii de dezvoltare KWF si ADR Centru. Acordul prevede alocarea
grantului in valoare de 15,0 mil. euro, care deja este acceptat de catre UE. Pentru implementarea
proiectului, la data de 05 iunie 2019 a fost semnat Acordul de cooperare intre MADRM, ADR Centru,
Primiriile mun. Striseni si or. Cilarasi, Consiliile raionale Strageni si Calarasi, Apa Canal Chisindu si
Agentia Apele Moldovei. Apeductul regional Chigindu-Striseni-Céldragi este dimensionat pentru a
asigura alimentarea cu ap3 potabild a tuturor localitifilor din raioanele Striseni si Céldrasi. La momentul
actual proiectul este la etapa de elaborare a documentatiei de executie.

>  Proiectul ,Reabilitarea si modernizarea drumului regional L442 — Straseni — Voinova, Raionul
Striseni”. Este un proiect de importanta raionald in Regiunea de Dezvoltare Regionald Centru, cuprinde
or. Striseni, com. Gheliuza, s. Recea, s. Zubresti, s. Chirianca i s. Voinova, precum si satele invecinate.
Suma totald a proiectului — 80.247.750,28 lei, dintre care 70.000.000,00 lei - finantare din Fondul
National de Dezvoltare Regionald si 10 247 750,28 - contributia Consiliului raional Straseni. Proiectul a
fost initiat si acceptat de cltre comisia interministeriald ciitre finanfare Tn anul 2016. in anul 2018, la data
de 14 noiembrie, a fost semnat contractul de antreprizi intre ADR Centiu in calitate de agenlie de
implementare, Consiliul raional Straseni, antreprenorul general asociatia SA , . Drumuri Criuleni” i SRL.
,,Credo Industiy”. La momentul aclual proiectul este In curs de realizare gi pind la moment au fost
executate lucrdiri de construclie in valoare de 52.353.008,35 lei.

»  Reconstructia apeductului raional Micfuti-Striigeni avind lungimea de 6750,0 m, investit in anii
2017 — 2020 a preconizat investitii de 19500,00 mii lei cu finantare de la Bugetul de Stat. La momentul
actual proiectul este realizat.

» Proiectul “Reconstructia capitaldi a acoperigului blocului 3C (chirurgie) la Institutia Medico-
Sanitari Publici Spitalul raional Striseni”, sustinut financiar de cétre Consiliul Judetean Vaslui in baza
Acordului-cadru de finantare, Hotarérii Consiliului Judetean Vaslui nr.154 din 20.09.2019. Valoarea
totald a proiectului: 104.554,26 Euro, din care suma solicitata de la Judetul Vaslui - 94.098,83 Euro (90%
din valoarea totald a proiectului), iar contributia Consiliul raional Straseni - 10.455,43 Euro. Obiectivul
proiectului - extinderea perioadei de exploatare tehnicd mai Indelungat a bunului public i Tnbunétatis ea
considerabild a stirii tehnice a clidirii i a aspectului arhitectural. La momentul actual proiectul este
realizat, lucririle de construciie au fost receptionate si darea in exploatare a obiectului a avut loc. In final,
proiectul a fost executat cu o valoare totald de 1.398.466,26 lei, dintre care 1.258.619,64 lei - finantare
din partea Consiliului Judetean Vaslui i 139846,62 lei - din partea Consiliului taional Stdgeni.

>  Proicctul ,,Constructia Complexului sportiv raional din s. Panagegti”, initiat in anul 2018, cu o
valoare totald a lucririlor de constructie de 56.945.000,00 lei, cu finantare de la Bugetul de Stat. Proiectul
este realizat si la moment este la etapa de dare in exploatare.

>  Proiectul ,,Constructia Scolii sportive pentru elevi din mun. Striseni”, initiat in anul 2019, cu o
valoate totald a lucifitilon de constructie de 18 052 494,00 lei, cu (inanjate de la Bugetul de Stat Proiectul

este in curs de implementare Pana la moment sunt executate si achitate lucrari de constructie in valoare
de 9.925.923,00 lei.

1.2.2. Transparenia in procesul decizional

Principiul transparentei in procesul decizional presupune asigurarea accesului cetatenilor la documentele
emise/adoptate de autorititile publice raionale, precum §i la consultarea acestora. Transparenta, in sens
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larg, se referd la accesul publicului de a participa la procesul de elaborare a actelor, la dezbaterea acestora
si posibilitatea de a prezenta tecomandiii. In scopul informirii continue a publicului despre procesul
decizional, Consiliul raional dispune de pagina web oficiald www.crstraseni.md.

Consiliului raional isi desfdsoara actiivitatea in sala de sedinte, cu o capacitate de 60 locuri. Instiintarea
de convocare a Consiliului raional in sedinte se publici in termeni pe pagina web oficiald. Sedintele sunt
publice, cu exceplia cazurilor previzute de lege

Totodatd, pe pagina oficiald a Consiliului raional sunt plasate si rapoartele anuale privind transparenta
decizionald, dar si rapoartele de activitate a subdiviziunilor din subordine.

Atat proiectele de decizie, cat si deciziile adoptate sunt publicate in termenii previzuti
de legislatie pe pagina oficiali a Consiliului raional www.crstraseni.md, incepind cu
anunful privind initierea elabordrii deciziilor, consultirile publice ale proiectelor si alte
acte normative,

Totodatd, Consiliul raional asiguri publicarca actelor normative adoptate pe platforma
electronicd Registrul de stat al actelor locale.

Tiansparenia in actlivitalea administiagiei publice locale este condifionald gi de existenja practicilor de
organizare a audierilor publice. Subdiviziunea-autor a proiectului receptioneazi recomandirile si le
examincazd in comun cu alte subdiviziuni ale autoritdtii publice care au participal la elaboiarea
proiectelot, dupd caz, si decide asupra acceptirli sau respingerii fiecirei recomandiri in parte. Persoana
responsabild de procesul decizional (secretarul Consiliului raional) intocmeste Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomanddrilor, care se publici pe pagina web oficiald a Consiliului raional. Cu toate
acestea, mecanismele existente necesitd modificari in vederea sporirii coeficientului de incredere si
incluziune din partea societitii civile si mediului de afacere.

Prin intermediul Centrului Raional de Tineret Straseni, creat de Consiliul raional Strageni, tinerii au
posibilitatea de a fi implicati in actul de guvernare locald. Totodatd, sunt necesare misuri de fortificare a
nivelului de implicare a cetatenilor inclusiv a tinerilor in actul de guvernare locald. In rezultatul
intreprinderi acfiunilor privind transparenta decizionali in autoritatea publica raionald, pagina oficiali a
Consiliului raional (www.crstraseni.md) a fost calificatd de Promo-lex ca una din cele mai bune pagini
din autoritatile publice locale de nivelul doi.

Potrivit raportului cu privire la transparenta autoritifilor administratiei publice locale din Republica
Moldova elaborat anual de IDIS Viitorul, Consiliul raional Strigeni a obtinut cea mai mare medie de
ltausparenfd, astfel sitududu-se pentiu al treilea an consecutiv pe locul intdi in clasamentul celor mai
lanspareute autoritag publice locale de nivelul al doilea din tara, fapt pentru care a fost premiat.
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Clasamentul raioanelor

VI Serviciile social

RAIONUL

ca profesionala

V. Bugetarea
L%

1. Achtzitii publice
V1. Resuirse umane

IV. Administrarea pro-
prinder:le municipale
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1 | Striseni 889% | 77% | 73% | 100% | 75% | 100% | 42% | 100% | 50% | A
2 | Falegti 59% | 56% | 67% | 100% | 75% | 60% | 42% | 100% | 33% | 61 B

3 | Criuleni 91% | 73% | 33% | 21% | 75% | 30% | 25% | 50% | 25% | 60 B-
4 | Cahul 52% | 76% | 48% | 50% | 58% | 50% | 33% | 25% | 33% | 57 B-
5 | Soroca 86% | 65% | 46% | 20% | 58% | 50% | 8% | 88% | 0% | 56 | B-
6 | Leova : 88% | 53% | 58% | 29% | 75% | 10% | 50% | 50% | 17% | 56 B-

7 | Singerel 94% | 44% | 58% | 50% | 7% | 10% | 33% | 63% | 17% | 55 | C+
$ | Cmigha 64% | 5a% | 20% | ca% | 83% | s0% | 25% | s0% | 7% | 3 | C+
9 | Rigcani B6% | 0% | 20% | 20% | 58% | 20% | 75% | 25% | 17% g
10 | Orhei 61% | 43% | 58% | 43% | 75% | 0% | 25% | 25% | 17% | 46 | ¢
11 | Dubasari 94% | 51% | 0% | 0% | 83% | 20% | 17% | 38% | 17% | 46 | C
12 | StefanVods | 93% | 44% | 45% | 0% | 75% [ 20% | 8% | 0% | wm | 46 | C
13 | Ungheni 88% | 38% | 8% | 100% | 46% | 20% | 25% | 75% | 30% | 43 m{:
14 | Rezina 50% | 41% | 42% | 100% | 83% | 20% | 17% | 0% | 0% | 42 C-
15 | Soldinesti 60% | 41% | 38% | 0% | 46% | 30% | 8% | 25% | 0% | 37 | D+
16 | Basarabeasca 68% | 22% | 39% | 0% | 42% | 10% | 33% | 100% | 33% | 36 D+
17 | Floresti 86% | 31% | 13% | 29% | 33% | 20% | 8% | 25% | 0% | 34 | D
18 | Dondugeni 519 | 39% | 25% | 0% | 389% | s0% | 25% | 13% | 0% | 33 D

19 | Hincesti 66% | 23% | 0% | 29% | 67% | 0% | 17% | 0% | 50% | 32 | D
20 | Ciugeni | 28% | 22% | 30% | 579% | 79% | 20% | 17% | o% | 17% | 32 D
21 | Edinet 58% | 23% | 38% | 29% | 42% | 10% | 0% | 25% [ 17% [ 31 | D
22 | Cantemir 42% | 38% | 13% | 50% | 13% | 30% | 25% | 50% | 0% | 30 D
23 | Drochia 43% | 16% | 46% | 29% | 33% | 0% | 17% | 0% | 0% | 24 | E+
24 | Ialoveni 339 | 229 | 0% | 29% | 58% | 20% | 179% | 25% | 0% | 24 E+
25 | Anenii Noi 38% | 34% | 0% | 0% | 50% | 0% | 0% | 25% | 0% | 24 | Ex
26 | Telenesti T26% [ 22% | 33% | o% | 33% | 10% | 17% | 75% | 0% | 24 | E+
27 | Gloden 32% | 279 | 3% | 0% | s58% | 1o% | 33% | oo | o% | 24 | Ei
28 | Caliragi 47% | 25% | 20% | 29% | 17% | 20% | 0% | 0% | 0% | 23 E+
29 | Nisporeni 41% | 12% | 25% | 0% | 17% | 0% | 0% | 0% | 0% | 15 | E
30 [Ocnita | 16% | 19% | 0% | o% | 29% | o% |17% [ 0% | 0% | 13 | E-
31 | Toraclia 12% | 16% | 17% | 29% | 13% | 0% | 8% | 0% | 0% | 13 | E-
32 | Briceni 13% | 22% | 13% | 29% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 13 E

Sursa: Raport de monitorizare. Transparenta Autorititilor Administratiei Publice I.ocale din Republica
Moldova in anul 2019
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1.2.3. Achizitiile publice

Achizitiile publice reprezintd procesul de procurare a bunurilor, executarea de lucriri si serviciilor din
bani publici pentru necesitafile uneia sau catorva autorititi contractante, unde in calitate de autoritate
contractanta sunt autoritatile publice locale.

Consiliul raional aprobd planul de achizitii publice, care se completeazi pe parcursul anului, in baza
cdruia sunt efectuate cheltuielile Consiliul raional nu stabileste prioritifi de finantare deoarece exista
autonomie financiara.

Domeniile proprii de activitate ale autorititilor publice locale sunt stabilite prin art. 4 al Legii nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativa.

Consiliul raional coopereazi cu autorititile publice locale la solufionarea problemelor de interes comun
(iluminatul stradal, reparatia gradinitelor de copii, reparatia striizilor de interes local si altele).

In cadiul Consiliului raional Stifigeni achizitiile publice se desfiigsoarii in conformitate cu Legea privind
achizifule publice nr. 96/2007. Achizitiile publice pot fi cfectuate prin licitatic deschisi (publicd),
limitatd, acord cadru, dialog competitiv, proceduri negociate si achizitia dintr-o singura sursi, cerere a
ofertelor de preturi, sisteme dinamice de achizitie, licitatie electronicdi, achizitie in cazul planurilor de
reparatie §i constructie a obiectivelor publice. In dependenta de procedura, achizitia publica cuprinde
urmatoarele etape:

1. Crearea grupurilor de lucru responsabile de realizarea achizitiilor publice;
2. Elaborarea planurilor anuale si trimestriale de efectuare a achizigiilor publice;
3. Intocmirea invitatiilor in cadrul procedurilor de achizitii publice;

4. Elaborarea documentelor de licitatie si altor documente aplicabile in cadrul procedurilor de
achizifii publice;

5. Initierea si desfasurarea procedurilor de achicitii publice,
6. Asigurarea unei participari mai largi la procedurile de achizitii publice;
7. Deschideri mai mari pentru participarea agentilor economici la licitatii;

8 Dxaminates, evaluatea §i compatareas ofertelor agengilot  economici prezentate i cadiul
procedutilor de achizifii publice;

9. Incheierea contractului de achizitii publice cu agentul/agentii economic/economici sau compania
selectatd;

10. Tutocinitea darilor de seama privind rezultatul procedurilor de achizitii publice §i prezentarea
Ageuliei Achizifii Publice,

11 Fxecutarea si gestionarea contractelor de achizitii publice in termenele si conditiile stabilite;

12. Pastrarea §i evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate in cadrul procedurilor de achizitii
publice.
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Transparenta procesului de achizitii publice este asiguratd prin publicarea pe pagina oficiald a Consiliului
raional a 1apoartelor privind procedurile de achizitii publice si informatiilor aferente: anunfurilor de
participare la procedura de achizitii publice, planurilor de achizitii, anunturilor de atribuire, contractelor
atribuite si celor de valoare mica, procedurilor de achizitii publice anulate.

Pe parcursul perioadei 2017-2020, au fost efectuate achizitii de citre autoritatea contractanti Aparatul
presedintelu1 raionului in valoare totald de 414190941,7 MDL.

Tabelul 2. Valoarea contractelor de achizitii publice efectuate de ciitre autoritatea contractanti
Aparatul presedintelui raionului, in MDL

Tip 2017 2018 2019 2020
obiect de
achizitie
Nr. Suma Nr. Suma Nr. Suma Nr. Suma

Bunuri 5 4271769.1 5 | 4488881.96| 6 1662293.7 3 1713147

Lueriiri 35 | 253334757 28 | 98950804.4 | 27 | 767439219 | 16 | 4657511.6

Servicii 2 | 448155398 | 4 4356793 5 | 17 | 184639466.7 | 6 |2885322.1

Sursa: elaborat de autori Tn baza datelor prezentate de Consiliul raional Straseni

Pe parcursul perioadei analizate, distributia obiectelor de achizitii pe sectoare inregistreazi un trend
neuniform, preferinta fiind acordatd sectoarelor: invitimant, infrastructura drumurilor si dezvoltarii
locale. Astfel, pentru sectorul invatimant valoarea totald a achizitiilor a reprezentat in anul 2019, 80,8%
din total, iar in anul 2020 reducindu-se la 35,9%. Pentru infrastructura drumurilor si dezvoltare locald in
anul 2018 s-au initiat proceduri de achizitii in valoare totald de 79467329,36 MDI. sau 73,7% din total,
iar in anul 2020 micsorandu-se pani la 45,6%.

Figura 2. Numiirul contractelor de achizitii publice conform procedurii de achizitie aplicabila
efectuate de de ciitre autoritatea contractanti Aparatul presedintelui raionului, in MDL

2017 2018 2019 2020

snls COP  swisslicitatie de prefuri  s=®weAchizitie de valoare mica

Sursa: elaborat de autori in baza datelor prezentate de Consiliul raional Striseni
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Pentru domeniul sinitate s-au efectuat achizitii in valoare de 774000 MDL 1in anul 2020, sau 8,4% din
valoarea totali a contractelor de achiziii publice, inregistrdnd o crestere de 6.05 p.p. in comparatie cu
anul precedent.

Pentru Consiliului raional in anul 2020 s-au initiat achizitii in valoare totald de 585807 MDL, ceea ce
constituie 6,3% din valoarea totali a contractelor de achizitii publice.

Conform procedurii de achizitie aplicabile, preferinta este acordatd cererii ofertelor de preturi. Conform
obiectului de achizitie cele mai multe COP in anul 2020 au fost inifiate pentru* Realizarea lucririlor de
reparatie in incinta institutiilor gcolare in valoare de 1425061,77 MDL: Realizarea lucrarilor de reparatie a
strazilor si portiunilor de drumuri in valoare totali de 3736819.86 MDL: Procurarea produselor petroliere
in valoare de 585807 MDL.

1.2.4. Finante publice

In procesul elaboririi si executdrii bugetului raional, Directia finanle din cadiul Consiliului 1aional
Striigeni este respousabila de asigurarca implementirii politicii bugetar-fiscale a statului, organizarea si
asigurarea elabordrii, aproblirii §i executdrii bugetului raionului. T'otodat. Directia finanfe acordi
asistentd metodologica autoritailor publice locale de nivelul intai la toate etapele procesului bugetar. La
fel, receptioneazi rapoatlele [inanciare de la autorititile publice locale de nivelul intdi, le analizeaza,
generalizeaza si le prezintd Ministerului Finantelor.

in conformitate cu art. 6 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, consiliile locale si
cele raionale, primarii si presedintii de raicane funcfioneazi ca autorititi administrative autonome. De
asemenea, in baza art. 3, aliniatul (1) al Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale, bugetele
autoritatilor administrativ-teritoriale constituie elemente independente care se elaboreaza, se aprobi si se
executd in conditii de autonomie financiara.

Totodatd, Directia finante colaboreazi cu: Directia Deservire Fiscali Stréseni, Directia pentru statistici a
raionului Stréseni, Serviciul cadastral teritorial, cit si cu directiile, sectiile din subordinea Consiliului
raional.

Locuitorii raionului Strageni necesiti a fi interesati de modul cum se formeazi si se executd
bugetul public, deoarece anume ei sunt cei care participd la acumularea mijloacelor
financiare in buget prin achilwea impozitelor si taxelor locale. Astfel, numarul de actiuni de
informare publicd pe teme de buget este in crestere de la an la an, fiind organizale o setie
de  seminaie, de instiuite externd i interni cu executorii de buget, privind disciplina
[inauciard §i procesul de executare a bugetelor. Pe parcursul perioadei 2016-2020 au fost

organizate 25 sedinte publice in faza de elaborare a proiectului bugetului. Totodatd, pe pagina web a
Cousiliului raional periodic se actualizeaza informatia cu privire la elaborarea si executarea bugetului
taionului.

In vederea pregllitii profesionale a specialigtilor sub aspectul managementului financiar, au beneficiat de
instruiri circa 40 persoane pe an.

Componentele bugetului raionului Striseni in perioada analizati au cunoscut o evolutic ambigud si sunt
prezentate in figura de ai jos.
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Figura 3. Evolutia venitur

ilor si cheltuielilor bugetului raionului Strigeni, in perioada 2016-2020, in

mii MDL BT "
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| |@Total cheltuieli| 269713.40 | 327548.80 | 371307.30 | 47964330 | 44922240 @
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Sutsa. dalele furnizate de Directia finante din cadrul Consiliului raional Striseni

In perioada 2016-2020, veniturile bugetului raionului Strigeni au inregistrat un trend ascendent, desi
aceastd crestere find nesemnificativa in ultimii doi ani Veniturile exprimate in prefuri curente atestd o
crestere de la 286041.4 mii lei la 460381.80 inii lei. Dacd in anul 2018 veniturile bugetului raionului au
crescut cu 17% in comparalie cu anul precedent, in anul 2020 valoare acestora a insumat 460381.80 mii
lei, inregistrand o crestere nesemnificativd cu doar 0,6% mai mult fata de anul 2019.

Tabelul 3. Evolutia veniturilor bugetului raionului Striseni, in perioada 2016-2020, in mii MDL

2016 2017 2018 2019 2020
Venituri proprii, 39130.4 38644.8 50038.5 49161.9 56851.8
inclusiv:
Impozit funciar 24212 29922 2602,1 2583,2 24933
Impozit pe bunuri 1769,5 3050,7 3344.,6 3517,4 3647,8
imobiliare
Iinpozit pentiu 13613 1375,6 259972 1238,9 13389
[olositea 1esutselot
naturale
Impozitul privat 53,9 53,4 39,7 243 48,3
Taxele locale 4766,3 5116,1 6054,5 6982,7 7211,3
Alte impozite si 1128,5 1197,5 846,8 499.5 395,1
incasari
Impozit pe venit de 20802,1 24859,3 34551,6 343159 a1717,1
la persoane fizice

Taxa pentru 6827,6 6500 0 0 0

folosirea

drumurilor -

Alte  surse de 245675 285038 333182.9 405451 401378.5
_venituri, inclusiv; N :

Transferuri 236142 8 270980,1 321260,3 390601,8 388448,6
Mijloace speciale 8224,2 7827,0 | 81488 9550,6 8011,2
Fonduri speciale 8.8 85,4 999 115,1 96,5
Granturi, donatii 1299.2 6145,5 3673,9 5183,5 48222

Sursa: datele furnizate de Directia finante din cadrul Consiliului raional Striseni
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Analizdnd evolutia componentelor veniturilor bugetului, observim urmitoarele: ponderea veniturilor
proprii a cunoscut o evolutie ambigua, Inregistrand o scidere de la 13,7% in 2016 la 12,4% in 2020, insi
in comparatie cu anul trecut fiind in crestere cu 1,6 p.p.

Figura 4. Structura bugetului raionului Striigeni pe principalele grupe de venituri, in perioada
2016-2020, in mii MDL
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2016

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 450000 500000

F Total venituri  ®granturi, donatii  ®transferuri  ® total venituri proprii

Sursa: claborat de autori in baza datelor furnizate de Ditectia finante din cadrul Consiliului raional
Straseni

Totusi ponderea veniturilor proprii riméne destul de precara. Astfel, in total venituri proprii, ponderea
colectarilor la bugetul raionului de la persoanele fizice este predominanti, osciland de la 53,2% in anul
2016 la 73,4% in anul 2020. in total veniturile bugetului raionului, impozitul pe veniturile persoanelor
fizice, la fel, constituie o sursd importanta - in anul 2020 au reprezentat 9,0%, fiind pe locul doi dupi
ponderea transferurilor,

[mpozitele si taxe pe mérfuri si servicii reprezintd o altd sursi generitoare de venituri la bugetul raionului.
Astfel, in anul 2020, ponderea colectirilor insuméind 8846,28 mii MDI. sau 2,4% din total venituri.
Prelevari mai mari la buget din acestd components s-au obtinut in anul 2016 - 13355,10 mii MDL sau
4,7% din total venituri.

Figura 5, Structura venilurilor bugetului raionulul Stréisenl din taxele locale, in mil MDL
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor furnizate de Directia finante din cadrul Consiliului raional Stréseni
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