REPUBLICA MOLDOVA PECIIYBJINKA MOJIJIOBA
CONSILIUL RAIONAL PAMOHHBIN COBET
STRASENI CTPAUIEHDb

DECIZIE nr. 5/2
din  iunie 2021
Proiect
Cu privire la implementarea proiectului-pilot
de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor
in institutiile de invatdmant general din raionul Straseni

In temeiul Hotérarii Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr. 79/2020 cu privire la
aprobarea Raportului auditului conformitatii asupra alimentatiei copiilor in institutiile de
invatamint prescolar si scolar, art. 43, art. 46 ale Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locald, cu modificarile si completarile ulterioare, examinand Raportul cu privire la
implementarea proiectului-pilot de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile
de invatamant general din raionul Strageni, Consiliul raional DECIDE:

1. Se ia act de Raportul cu privire la implementarea proiectului-pilot de organizare a
alimentatiei copiilor si elevilor 1n institutiile de invatdimant general din raionul Striseni, se
anexeaza.

2. Se stabileste ca in perioada monitorizarii implementarii proiectului-pilot de organizare
a alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile de invatdmant general din raionul Straseni s-
au inregistrat neconformitati, care afecteaza grav procesul de alimentatie si bugetul raional.

3. Consiliul raional Straseni:
- apreciaza negativ implementarea proiectul-pilot de organizare a alimentatiei copiilor si
elevilor din institutiile de invatdmant general prin achizitia de servicii sociale de alimentatie
lansat in raionul Straseni la propunerea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 1260/2018 cu privire la aprobarea
proiectului-pilot de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor din institutiile de
invatdmant general;
- considerd inoportund implementarea in continuare a proiectului si propune Guvernului
Republicii Moldova abrogarea Hotérarii nominalizate.

4. Se desemneaza responsabili de executarea prevederilor prezentei decizii seful Directiei
generale educatie si cultura, vicepresedintele raionului.

5. Controlul asupra executarii prevederilor prezentei decizii se pune In seama

presedintelui raionului (P. Tamaciuc).

6. Prezenta decizie intrd in vigoare la data includerii in Registrul de stat al actelor locale.

Presedinte al sedintei,
Contrasemnat:
Secretar al Consiliului raional, Nina RUSU



RAPORT

general de evaluare a implementarii proiectului-pilot de organizare a alimentatiei
copiilor si elevilor din institutiile de invitimant general din raionul Straseni

Raportul ete elaborat in baza urméatoarelor documente:

- Raportul Agentiei Achizitii Publice NR.29/259-347 din 17.04.2020.

- Raportul generalizat al Ministerului Educatiei Culturii si Cercetarii.

- Raportul Curtii de Conturi a auditului conformitatii asupra alimentatiei copiilor

in institutiile de invatamant prescolar si scolar din 24.12.2020.

- Raportul Inspectiei Financiare asupra rezultatelor efectuarii controlului de
contrapunere la Directia Invitamant a Consiliului Raional Strdseni din 30.04.2021.

- Ordonanta Centrului National Anticoruptie din 08.10.2020.

- Petitia colectiva a unui grup de cetateni din mun. Straseni.

- Rezultatele Grupului de lucru pentru monitorizarea implementarii proiectului-pilot §i
organizarii alimentatiei de catre prestatorul de servicii sociale de alimentatie (mai-iunie 2019).
Dispozitia nr. 94 din 25.04.2019.

- Rezultatele Comisiei de evaluare a implementarii proiectului—pilot de organizare a
alimentatiei copiilor si elevilor din institutiile de invatamant general din raion (februarie-iunie
2021). Dispozitia nr.12 din 17.02.2021.

- Demersurile primarilor si a sefilor institutiilor de educatie timpurie.

Guvernul Republicii Moldova, la propunerea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii,
adopta la data de 19 decembrie 2018 Hotararea de Guvern nr. 1260 ”Cu privire la aprobarea
proiectului-pilot de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor din institutiile de invatamant
general”. Este lansat un nou proiect la nivel raional, in perspectiva externalizarii, dupd un an de
pilotare, in intreaga tara. Guvernul aproba Hotararea in lipsa unui studiu de fezabilitate, fard a
fundamenta beneficiile economice, operationale si sociale ale proiectului, si nu a indicat modul
de eliminare a mai multor riscuri constatate la acest proiect comportand riscuri de sustenabilitate
bugetara.

La initierea proiectului-pilot, nici APL din raionul Straseni si nici Ministerul Finantelor nu
au determinat valoarea reald a cheltuielilor aferente serviciilor de alimentare a copiilor si elevilor
din institutiile de invatamant general din raionul Straseni, care sd includa: cheltuielile suportate
pentru procurarea alimentelor, valoarea cheltuielilor salariale si a contributiilor obligatorii ale
persoanelor implicate in proces, valoarea cheltuielilor pentru servicii (apa si canalizare, energie
electrica, energie termicd, gaze naturale), valoarea amortizarii/uzurii mijloacelor fixe si a
bunurilor imobiliare utilizate, modul de includere in cost a TVA/calculare a TVA, in cazul
prestarii serviciului de institutia publicd si de un agent economic. De mentionat ca autoritatea
contractantd, fiind institutie bugetard, nu este pldtitoare de TVA, iar la livrarea unor servicii
procurate cu TVA, o include in costul serviciului, fira ca cumparatorul sa aiba dreptul la
deducerea TVA, ceea ce cauzeaza majorarea valorii serviciilor prestate. Nu au fost organizate
dezbateri publice si consultari cu autoritatile publice locale, institutiile de invatimant, parinti,
astfel fiind Tncédlcate mai multe principii printre care si cel al autonomiei locale. Consiliul raional



Straseni si primariile din raion au fost selectate pentru implementarea proiectului fara a fi
consultate in prealabil, ceea ce a dus la aparitia unor probleme pe care Guvernul nu le-a prevazut
cum ar fi, transmiterea imobililor in comodat, plata chiriei, a serviciilor comunale, transmiterea
utilajelor, raportul dintre administratia institutiilor beneficiare, Consiliul raional si agentul
economic, institutia ce va elabora meniul, atributiile asistentului medical, paza incaperilor, plata
TVA s.a.

Probleme aparute in procesul de implementare

1. Procedura de achizitii publice

In cadrul monitorizirii realizate de Agentia Achizitii Publice s-a constatat ci procedura de
achizitie a fost desfasurata cu abateri grave de la prevederile legale, inregistrandu-se urmatoarele
incdlcari: Neimpartirea contractului de achizitie pe loturi - gruparea dupd localititi din apropiere
si/sau dupd tipul serviciului de alimentare acordat, ceea ce ar fi permis asigurarea unei
concurente reale si implicarea in cadrul proiectului-pilot a mai multor agenti economici nationali/
locali; stabilirea Tn cadrul criteriului de atribuire raport calitate-pret a unor factori de evaluare si a
metodologiei de punctare care nu pot fi cuantificati, acestia la randul lor ducand la
imposibilitatea de apreciere obiectiva a ofertelor si de acordare a punctajului.

Drept exemplu, pentru factorul de evaluare ,,investitia in dotarea tehnica”, urmare a evaluarii
in prealabil a necesitatilor, autoritatea contractanta trebuia sa indice expres In documentatia de
atribuire dotdrile si lucrarile de reparatii ce urmeazi a fi efectuate de citre agentul economic. in
lipsa necesitatilor stabilite si descrierea exactd si completa a obiectului achizitiei, procedura de
atribuire a contractului de achizitie nu putea fi initiata, aceasta fiind regula de baza si conditie
obligatorie prevazuta de legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Referitor la factorul de evaluare ,,numarul personalului calificat”, este de mentionat ca
autoritatea contractantd urma sa indice un nivel minim de personal care urmeaza a fi implicat in
executarea contractului de achizitie, reiesind din normele prevdzute la momentul eliberarii
autorizatiilor pentru blocurile alimentare care urmau a fi utilizate.

Intocmirea gresitd a documentatiei de atribuire creeazi obstacole in procesul de intelegere a
obiectului achizitiei, de evaluare si atribuire a contractelor.

Reiesind din cele mentionate, procedura de achizitie urma a fi anulatd de autoritatea
contractantd, conform prevederilor art. 71 alin. (1) lit. g) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice pe motivul ,,existentei abaterilor grave de la prevederile legale care afecteaza rezultatul
procedurii de atribuire sau face imposibild incheierea contractului.

Atribuirea contractului de achizitii publice unui ofertant necalificat, fiind constatate
urmatoarele incalcari:

1. In cadrul procedurii de achizitie publica oferta a fost prezentati de citre ,,Pontem” UAB
(Republica Lituania) ca fiind ofertantul cu care urma a fi incheiat contractul, iar ,,Pontem.X”
SRL (Republica Moldova) fiind mentionat in calitate de subcontractant. Prezentarea in cadrul
ofertei a documentelor a doi operatori economici ,,Pontem” UAB (Republica Lituania)
si ,,Pontem.X” SRL (Republica Moldova), semnate electronic doar de catre ,,Pontem.X” SRL
atrage dupa sine respingerea neconditionata a ofertei. Conform DUAE se declara cé ,,Pontem.X”
SRL este subcontractant, iar conform formularului F3.4 se declara lipsa unei asocieri. Astfel, in
lipsa unei oferte comune, ,,Pontem” UAB trebuia sd indeplineasca toate cerintele de calificare
stabilite si sa semneze electronic oferta si documentele aferente, fapt nerespectat. Mai mult ca
atat, toate documentele ce constituie oferta, inclusiv oferta financiara si, in final, contractul de
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achizitii publice au fost semnate olograf de catre presedintele consiliului de administrare
al ,,Pontem” UAB Irmantas Norkus, desi extrasul din Registrul persoanelor juridice din
28.01.2019 al ,,Pontem” UAB precizeaza ca directorul companiei este Donatas Garbauskas. Mai
mult, pct. 7.1 din extras indicd expres ca persoana juridica este reprezentatd de catre director.
Atat la momentul prezentdrii ofertei, cat i la momentul semnarii contractului de achizitii publice
nu a fost prezentatd nici o imputernicire pentru persoana care a semnat documentele ce constituie
oferta si pentru semnarea contractului de achizitie. Raporturilor juridice dintre persoanele
juridice li se aplica dispozitiile legale cu privire la reprezentare si mandate. Nerespectarea acestor
reguli duce la nulitatea actelor ju-ridice in conditiile prevazute de Codul Civil;

2. Lipsa acordului de subcontractare a serviciilor de alimentare cu specificarea expresa a
obligatiilor si partilor din contract ce urmeaza a fi executate de cétre fiecare operator economic
in parte;

3. Lipsa documentelor doveditoare referitor la disponibilitatea de bani lichizi sau capital
circulant, de resurse creditare sau alte mijloace financiare in marime de cel putin 4 595 000 lei;

4. Lipsa graficului/planului de organizare a serviciului de catering — ceea ce determind
imposibilitatea de determinare a modalitatii de organizare a alimentarii copiilor si elevilor;

5. Planul de investitii propus de ofertant consta dintr-o declaratie a acestuia de a investi
suma de 4 milioane lei, fara precizarea utilajelor propuse, performanta acestora, lucrdrilor de
reparatie ce urmeaza a fi efectuate, perioada de realizare sau valoarea acestora etc. Mai mult, nici
contractul de achizitie semnat nu contine detaliile respective, suma si modul de realizare al
acestora,

6. Lipsa subcontractantilor pentru realizarea lucrarilor de reparatie ce urmeaza a fi realizate
in gradinite, gimnazii si licee, or operatorul economic este specializat in prestarea serviciilor de
alimentare si nu in executarea lucrarilor.

Astfel, autoritatea contractanta era obligatd sa respingd oferta depusa si conform art. 71 alin.
(1) lit. ¢) si d) liniuta unu si liniuta trei ale Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice sa
anuleze, din proprie initiativa, procedura de achizitie pe motiv ca ,,niciunul dintre ofertanti nu a
intrunit conditiile de calificare prevazute in documentatia de atribuire, au fost depuse numai
oferte care sdnt neadecvate, inacceptabile sau neconforme si nu au fost elaborate si prezentate
in conformitate cu cerinfele cuprinse in documentatia de atribuire” .

Garantia de bund executie a contractului de achizitie prezentata conform contractului de
asigurare facultativda de radspundere contractuald nr. 59/19 din 25.04.2019 incheiat
intre ,,Pontem” UAB si ,,Asterra Grup” S.A. a fost depusd dupa semnarea contractului de
achizitie nr. 2 din 29.03.2019, contrar prevederilor legislatiei care specifica ca aceasta se prezinta
la momentul semnarii contractului de achizitie, iar neprezentarea acesteia constituie temei de
respingere a ofertei si retinere a garantiei pentru ofertd. Totodata, garantia are un termen de
valabilitate de un an, desi contractul de achizitie este incheiat pe un termen de 5 ani, iar
cuantumul acesteia este mai mic de 3% din valoarea contractului de achizitie. De asemenea,
contractul de asigurare urma a fi incheiat trilateral, or Aparatul presedintelui raionului Straseni
este beneficiarul, iar pct. 1.1 din contract specifici cd la producerea riscului asigurat,
despagubirea se va achita asiguratului ,,Pontem” UAB. Respectiv, nu este clar cum se va retine
garantia respectiva in caz de nerespectare a prevederilor contractuale. In asemenea situatie
constatdm de fapt lipsa garantiei de bund executie in sensul prevazut de legea care guverneaza
modul de incheiere a contractelor de achizitii publice, punind in imposibilitate autoritatea
contractantd de a beneficia de aceastd garantie.



Potrivit datelor din documentatia de atribuire, valoarea estimata de cdtre autoritatea
contractantd constituie 116 109 500 lei, iar oferta prezentata de catre ,,Pontem” UAB este 1n
valoare de 150 783 531,27 lei fara TVA. Argumentele prezentate de ofertant nu justifica
temeinic prezentarea unui pret cu 29,9% mai mare decat valoarea estimatd a achizitiei. Prin
urmare, procedura de achizitie trebuia anulatd de catre autoritatea contractantd, din proprie
initiativa, conform prevederilor art. 71 alin. (1) lit. d) liniuta patru al Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice pe motiv ca a fost depusd oferta care ,,contine, in propunerea financiara,
preturi care nu sant un rezultat al liberei concurente si care nu sant justificate temeinic”.

Totodatd, reiesind din faptul ca valoarea ofertei ,,Pontem” UAB depaseste cu 29,9%
valoarea achizitiei, iar o ofertd al carei pret depaseste bugetul autoritatii contractante, stabilit si
documentat inainte de initierea procedurii de achizitie publica reprezinta o oferta inacceptabila,
respectiv, autoritatea contractantd urma sa o respinga. Astfel, potrivit prevederilor art. 71 alin.
(1) lit. d) liniuta unu si liniuta opt ale Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, autoritatea
contractantd, din proprie inifiativa, trebuia sa anuleze procedura de achizitie pe motivul
,,prezentarii ofertelor neadecvate, inacceptabile sau neconforme”, si respectiv, pe motiv ca
,,prin valoarea inclusa in propunerea financiard, depdsesc valoarea fondurilor alocate pentru
indeplinirea contractului de achizitii publice”. In asemenea conditii, avand in vedere faptul ci
bugetul autoritdtii contractante a fost calculat reiesind din necesitatile reale ale acesteia pentru
alimentarea copiilor, incheierea unui contract de achizitii publice cu incdlcarea prevederilor
mentionate supra, precum si a prevederilor Legii nr. 181/2014 privind finantele publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale care prevede ca asumarea angajamentelor de cétre
autoritatile/institutiile bugetare se permite doar In scopurile si in limitele alocatiilor bugetare,
reprezintd o incdlcare gravda, prejudiciind 1n acest fel bugetul autoritatii
contractante/beneficiarilor.

Asa dar, in cadrul monitorizarii realizate a procedurii de atribuire a contractului de achizitie,
Agentia a constatat mai multe abateri grave de la prevederile legislatiei din domeniul achizitiilor
publice, abateri care in final viciaza rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitii,
angajand astfel banul public in cadrul unui contract pasibil de anulare.

2. Executarea contractului

Potrivit Anexei nr.1 la Contractul de achizitie semnat, valoarea serviciilor prestate in anul
2019 (9 luni) a constituit 20,7 mil. lei. Totodatd, agentul economic a livrat servicii in valoare
totala de 21,1 mil. lei, ceea ce este cu 0,4 mil. lei mai mult decat prevederile contractului.

Alocatiile planificate si cele executate (cheltuielile efective) pentru alimentarea copiilor si
elevilor din institutiile de invatamant general din raionul Straseni au constituit: in anul 2019 —
31,1 mil. lei (alocatii precizate) si, respectiv, 29,5 mil. lei (cheltuieli efective), ceea ce este mai
mult cu 4,9 mil. lei (plan precizat) si, respectiv, cu 6,7 mil. lei (cheltuieli efective) decat in anul
2018, una din explicatii fiind majorarea salariului personalului blocurilor alimentare din
institutiile de invatamant. Ceea ce reprezintd un fals. Personalul blocurilor alimentare a fost
remunerat cu salarii mai mici decat cel stabilit prin Legea nr.270/2018; nu a fost achitat sporul
pentru performanta si pentru conditii speciale, din care cauza au demisionat 20 de persoane, ceea
ce a dus la inchiderea temporard a mai multor gradinite din cauza suspendarii procesului de
alimentare, incdlcare grava a contractului.

Analiza valorii serviciilor de alimentare livrate Tn anul 2019 in functie de numarul de
zile/copii si a normativului financiar per copil/elev/zi pentru procurarea alimentelor, aprobat prin



cadrul normativ, a stabilit cd valoarea serviciilor de alimentare urma sa constituie /4,9 mil. lei,
sau cu 6,2 mil. lei mai putin decat a facturat agentul economic.

Potrivit actelor de prestare a serviciilor, anexate la facturile fiscale emise de catre agentul
economic, valoarea serviciului include si un adaos de 29,9% din suma calculata in functie de
numarul de zile/copil/elev frecventate si normativul financiar aprobat, care in anul bugetar
incheiat a constituit 4,5 mil. lei, precum si In 7 perioade (lunile mai-noiembrie) la serviciile
livrate a fost aplicata si TVA de 10% in valoare totald de 7,3 mil. lei, iar in luna aprilie si in luna
noiembrie, TVA 1n valoare de 0,4 mil. lei, a fost inclusd in valoarea livrarilor, fiind indicata
numai in Actele de primire-predare a serviciilor.

Agentul economic 1si desfasoard activitatea utilizdnd blocurile alimentare, cantinele si
depozitele pentru pastrarea produselor alimentare ale institutiilor de invatdmant prescolar si
preuniversitar transmise acestuia in locatiune.

Potrivit prevederilor capitolului 7 din Contract, prestatorul se obliga sa doteze cantinele
institutiilor de invatamant cu utilaj si echipament necesar bunei functionari, precum §i de a
asigura reparatia spatiilor destinate cantinelor institutiilor de invatimadnt. Insi, nu a fost
intocmit si coordonat cu beneficiarul un plan de dotare/reparatie, unde ar fi indicatd institutia de
invatamant, perioada de efectuare a reparatiei/dotarii, suma acestora, ce se va intdmpla cu utilajul
procurat dupa Incetarea contractului — va fi transmis beneficiarului sau nu etc.

Agentul economic informeaza ca in 2019 a facut investitii in valoare de cca 2,2 milioane lei
in dotarea si organizarea procesului de alimentatie si executarea calitativd a contractului de
achizitie. Urmare a informatiilor prezentate se constatd cd acestea sunt incomplete, cu caracter
general, ceea ce nu asigura o informare corespunzatoare cu privire la etapa de implementare a
angajamentelor asumate de catre prestatorul de servicii in conformitate cu prevederile
contractului de achizitii publice incheiat.

Desi agentul economic a transmis o listd cu investitiile efectuate (reparatii capitale si curente
ale blocurilor alimentare, procurarea veselei pentru cantine etc.), la Consiliul Raional Strageni nu
a prezentat documente confirmative, cum ar fi acte de receptie finala a reparatiilor capitale.
Potrivit datelor din Declaratia cu privire la impozitul pe venit pentru anul 2019 (Forma VEN 12)
prezentata de catre agentul economic, acesta a declarat cheltuieli aferente reparatiei mijloacelor
fixe utilizate conform contractului de arenda (locatiune) in suma de 848,1 mii lei, precum si
achitarea la 5 persoane a sumei de 193,7 mii lei (sursa de venit FOL), venituri obtinute de catre
persoanele fizice care nu desfasoard activitate de intreprinzitor de la transmiterea In posesie
si/sau folosintd (locatiune, arenda, uzufruct) a proprietatii mobiliare si imobiliare. Acest fapt
denota ca blocurile alimentare ale institutiilor de invatdmant din raionul Straseni nu sunt unicele
imobile preluate 1n locatiune in care agentul economic putea sa efectueze lucrari de reparatie.

Serviciile de alimentare sunt prestate in 66 institutii de invatdmant, dintre care: 41 de
institutii de educatie timpurie si 25 de institutii de Tnvatdmant preuniversitar. Potrivit prevederilor
pct. 9 din Hotarirea Guvernului nr. 1260/2018, AAPL de nivelul I din raionul Straseni li s-a
recomandat transmiterea in comodat APL de nivelul II a blocurilor alimentare si a depozitelor
pentru pastrarea produselor alimentare din institutiile de educatie timpurie.

Astfel, Consiliul raional Straseni a transmis In locatiune agentului economic imobile cu
suprafata totald de 2 937,65 m? si bunuri materiale (utilaje si materiale din dotarea cantinelor) in
valoare de 2 960,2 mii lei. De mentionat cd, pana la sfarsitul anului 2019, 5 APL de nivelul I nu
si-au dat acordul de sublocatiune a bunurilor imobile ce apartin la 18 institutii de Tnvatamant, cu
suprafata totald de 1 784,99 m? si a bunurilor materiale in valoare de 2 201,5 mii lei, care sunt
utilizate de agentul economic pentru prestarea serviciului de alimentare a copiilor si elevilor. In
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anul 2019, acesta a achitat pentru locatiune 735,2 mii lei, din care: 220,6 mii lei — pentru
locatiunea bunurilor imobile, si 514,6 mii lei — pentru locatiunea bunurilor materiale. La rdndul
sau, Consiliul raional nu a repartizat AAPL de nivelul I aceste mijloace, ci le-a directionat pentru
achitarea serviciilor de alimentare. De asemenea, agentul economic a achitat plata pentru
serviciile comunale (energia electrica, gaze naturale, apa si canalizarea) utilizate, in anul 2019
suma achitatd constituind 0,9 mil. lei, care au fost repartizate ulterior proprietarilor de imobile.
De mentionat cda APL de nivelul I care nu au transmis bunurile imobile Consiliului raional nu
achita plata pentru chirie, surse care fac parte din bugetul pentru alimentatie.

Tinem sa mentionam ca Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a prezentat Raportul
generalizat privind modul de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor din institutiile de
invatamant general din r-nul Straseni, in care a indicat mai multe probleme in derularea
proiectului-pilot, cum ar fi:

- 1n unele institutii, personalul blocurilor alimentare a fost remunerat cu salarii mai mici
decat cel stabilit prin Legea nr.270/2018; nu a fost achitat sporul pentru performanta si pentru
conditii speciale, din care cauza au demisionat 20 de persoane;

- mai multe zile la rand agentul economic nu a avut personal (bucatari) la pregatirea
bucatelor, institutiile de invatdmant fiind nevoite sd sisteze activitatea sau sd solutioneze in mod
autonom situatia creatd, agentul economic neputdnd-o rezolva, precum si nu raspundea la
apelurile telefonice;

- nu este clar cine asigurd integritatea bunurilor transmise in locatiune agentului economic;

- potrivit prevederilor cadrului normativ, in institutiile de invatdmant este creata comisia de
triere. Fara aprecierea bucatelor finite si fara mentiunea respectivd in registrul de triaj al
produselor culinare finite pe fiecare fel de bucate se interzice distribuirea bucatelor finite. Insa,
contractul de achizitie a serviciilor sociale de alimentare a elevilor semnat nu contine prevederi
cu referire la comisia de triere, astfel nefiind clar cine monitorizeaza calitatea bucatelor finite
repartizate elevilor. Persoanele responsabile de alimentarea copiilor/elevilor din institutia de
invatamant (directorul si asistentul medical) nu au acces la blocurile alimentare, nefiind clar care
este responsabilitatea acestora.

S-a constatat cd autoritatea contractantd, fosta conducere a raionului si a Directiei
Invatamant nu au urmérit corespunzitor executarea conforma a contractului de achizitii publice.
Totodata, dotarile si reparatiile efectuate de operatorul economic sunt efectuate la latitudinea
acestuia, or dupd cum s-a mentionat mai sus, autoritatea contractantd nu a evaluat In prealabil
necesitatile beneficiarilor prioritizandu-le dupa gradul de urgenta. Mai mult decét atat, au fost
inregistrate plangeri din partea beneficiarilor referitor la nivelul de implementare a contractului
de achizitie contrar declaratiilor autoritatii contractante despre executarea conforma si calitativa
a acestuia. Masurile de verificare si Inlaturare efectuate de fosta administratie erau superficiale
iar rapoartele incomplete si partiale, agentul economic fiind direct protejat de citre semnatarii
contractului. Fapt ce a cauzat interpretarea eronatd a procesului de alimentatie creandu-se
impresia de implementare reusitd, or rapoartele mentionate mai sus demonstreaza contrariul.

Astfel, In rezultatul examindrii rapoartelor institutiilor vizate mai sus s-a constatat cd
proiectul-pilot de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor din institutiile de Invatdmant
general prezintd mai multe neajunsuri $i riscuri constatate atit in partea ce tine de desfasurarea
procedurii de achizitie, cat si in partea ce tine de implementarea conforma a contractului. In
forma actuald, aplicarea noului model de organizare a alimentatiei la nivel de tard, pe un termen
de 5 ani, contine unele riscuri atat pentru beneficiarii finali ai acestui proiect, cat si pentru
autoritatile contractante.



3. Probleme economice
Sursele de acoperire a costurilor proiectului-pilot sunt urmatoarele:

1. Transferurile cu destinatie speciala alocate din bugetul de stat;

2. Taxa de intretinere in institutiile de educatie prescolard/contributia parintilor pentru
alimentatie;

3. Plata de la arenda incaperilor si utilajului (institutiile din mun. Straseni si s. Capriana nu
achita chiria, pierderile Consiliului raional fiind de 1,5 milioane in 5 ani);

4. Bugetul raionului — achitarea TVA (30 milioane 1n 5 ani);

5. Bugetul raionului — au fost instituite 3 unitati de contabil pentru serviciile de alimentatie a
copiilor (1,5 milioane in 5 ani).

Conform calculelor estimative a Consiliului raional, suma anuala pentru achitarea serviciilor
de alimentatie conform normelor stabilite de legislatie constituie 29663,5 mii lei, mijloace
planificate in buget, fard Taxa pe valoare adaugata, insa in contract au fost prevazute mijloace
financiare in suma de 36188,1 mii lei, inclusiv cu Taxa pe valoare adaugata.

In contextul celor mentionate si reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, prestatorul
fiind platitor de TVA, suntem impusi sd ne onoram obligatiunea prevdzuta in contract, anual
fiind necesare suplimentar 6500,0 mii lei. Astfel, bugetul consiliului raional va avea pierderi de
30 000, mii lei pe perioada de cinci ani a implementarii proiectului pilot.

Pentru colectarea banilor din plata pentru alimentatie achitati de parinti, Directia Invatimant
a creat trei noi functii de contabil la fel salarizati din bugetul raional, cheltuielile fiind de 300 mii
lei anual.

Sumele obtinute Tn urma darii in chirie a blocurilor alimentare este inclusd in suma totala
preconizatd pentru alimentatie, mai multe primdrii inclusiv municipiul Strageni nu au transmis
blocurile alimentare catre consiliul raional ceea ce duce la neincasarea platii chiriei de la agentul
economic si la ratarea veniturilor in suma de 270 197 lei in perioada 2019-2020.

Pana la implementarea proiectului Taxa pe valoare adaugata era inclusa in costul normei de
alimentatie. La fel, mijloacele financiare nevalorificate de la alimentatia copiilor in institutiile
prescolare erau utilizate de autoritatile publice locale de primul nivel 1n alte scopuri In aceiasi
institutie pe cand dupd implementarea proiectului urmeaza a fi modificatd Legea bugetului de
stat pentru directionare de la nivelul II la nivelul L.

In comparatie cu perioada precedentd, de pani la 1 aprilie 2019, costurile pentru alimentatie
au crescut considerabil. In anul 2017 pentru servicii de alimentatie a copiilor si elevilor in toate
institutiile de invatamant au fost planificate transferuri cu destinatie speciald in suma totald de
22697,5 mii lei. Pe perioada anului de gestiune au fost efectuate cheltuieli in suma de 20568,5
mii lei sau cu 2189,0 mii lei mai putin, reiesind din frecventa inregistrata dintre care: 1599,7 mii
lei in institutiile prescolare, 489,2 mii lei In gimnazii si 100,1 mii let in licee. Norma de
alimentatie in gradinite a constituit 23,25 lei, iar in scoli 7,80 lei.

Conform Raportului pentru anul 2018 privind executarea bugetului pentru cheltuielile de
alimentatie a copiilor si elevilor in institutiile de invatamant prescolar si scolar au fost prevazute
mijloace financiare in suma de 26143,2 mii lei. De facto, reiesind din situatia reald s-au executat
22468,9 mii let sau cu 3674,3 mii lei mai putin, dintre care: 2597,8 mii lei in institutiile
prescolare, 766,5 mii lei in gimnazii si 308,8 mii lei in licee. Norma de alimentatie a constituit
26,25 lei pentru gradinite si 8,80 lei pentru scoli.



Atat in anul 2017, cat si in 2018, transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat au
fost alocate integral, respectiv suma mijloacelor financiare economisite au ramas In gestiunea
institutiilor. Dupd implementarea proiectului-pilot, institutiile nu mai pot gestiona economiile,
astfel bugetele acestora fiind lipsite de posibile economii.

Mentiondm cd serviciile comunale necesare functionarii blocurilor alimentare (energia
electrica, termicd, gaz, apa si canalizare, evacuarea deseurilor) nu au fost separate de la unele
institutii, respectiv, acestea se confrunta cu situatia de a achita utilitatile din bugetele localitatilor.
Inclusiv, unele institutii au mentionat despre lipsa detergentilor, dezinfectantilor necesari
pastrdrii curdteniei. Prin urmare, neachitarea utilitatilor de catre agentul economic, prejudiciaza
bugetul contrar prevederilor contractului si al conceptului proiectului-pilot.

4. Investitii, dotari, reparatii

Conform contractului prestatorul se obligd in punctual 7.1 litera e) sd doteze cantinele
institutiilor de invatdmant cu utilajul si echipamentul necesar bunei functionari, precum si de a
asigura reparatia spatiilor destinate cantinelor institutiilor de invatimént. In urma verificarilor
efectuate de catre Consiliul raional in perioada 2019-2021 s-a constatat ca antreprenorul nu si-a
onorat obligatiunile contractuale. Urmare a necesitatilor stabilite de institutiile de
invatamant, ,,Pontem” UAB trebuia sa efectueze lucrarile de reparatii, iar institutiile beneficiare
sd le receptioneze. Mentionam ca orice reparatii efectuate, curente sau capitale, necesita un act
de receptie la terminarea lucrdrilor, prin care se declara cd se acceptd si se preia lucrarea
definitivatd si ca aceasta poate fi datd in folosinta, executantul asumandu-si, totodatd, pentru
lucrarile executate raspunderea prevazutd de legislatie. Reparatii curente nu au fost efectuate in
nici o cantind cu unele exceptii unde au fost doar viruiti peretii. In majoritatea blocurilor
alimentare reparatia curenta a fost facuta de administratia institutiei din resurse proprii. Conform
proceselor verbale Intocmite de comisia de control, unele cantine sunt intr-o situatia igienico-
sanitara precard punand in pericol sdnatatea copiilor. Astfel, majoritatea cantinelor nu au mai fost
reparate din 2018. La fel, comisia a depistat lipsa echipamentelor (cuptoare, masini electrice de
tocat carne s.a.) precum si a veselei si ustensilelor (cratite, tocdtoare, cutite, razatoare s.a) in
unele cazuri ustensilele lipsa fiind aduse de acasd de citre bucitari. In perioada 2019-2021
agentul economic, cu exceptia Gimnaziului "M. Viteazul” si a Liceului Teoretic ”M. Eminescu”
din mun. Straseni, nu a intreprins nimic pentru a imbunatati baza tehnico-materiald si conditiile
pentru desfasurarea normald a procesului de alimentatie asa cum prevad clauzele contractului.

5. Personalul, activitatea cantinelor

Societatea privata pe actiuni UAB ,, PONTEM ” 1n activitatea sa de prestare a serviciilor de
alimentatie n raionul Straseni admite abateri grave de la stipularile contractuale incheiate intre
parti. Se inregistreazd nemultumiri din partea administratiilor institutiilor de invatamant si a
parintilor ce {in de organizarea alimentatiei, asigurarea cu cadre de specialitate la blocurile
alimentare si a fluctuatiei mare a personalului din considerentele salariilor mici. La data de 11
mai 2021, la Gimnaziul Bucovat, nu au fost livrate produsele necesare prepardrii bucatelor
pentru elevi. Bucatarul a adus de acasa 3 kg de cartofi, 1 pachet de orez si paste de tomate pentru
a putea prepara supa de orez cu legume. Produsele alimentare care urmau sa fie livrate pe data de
10 mai au ajuns abia pe data de 11 la amiaza dupd ce copii au luat masa, dar facturile a fost
prezentatd cu data de 10. In perioada 29.01.2020-12.02.2020 in Gradinita Nr. 2 din s. Vorniceni
nu a fost bucdtar. Astfel, serviciile de alimentatie si anume pregatirea si distribuirea bucatelor a
fost lasatd totalmente pe seama administratiei institutiei. Agentul economic nu a intreprins
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masurile necesare pentru a rezolva problema si nici nu a venit cu o explicatie, astfel fiind din nou
nerespectate clauzele contractului. Incepand cu data de 19 aprilie si pani pe 17 mai 2021 in
gradinita din s. Micleuseni nu a activat cantina, alimentele fiind aduse de la Gradinita Negresti
distribuite si servite in grupe de cétre personalul institutiei, directoare, educatoare si asistenta
medicald, ceea ce constituie o incdlcare. Din data de 04 mai pana pe 17 mai 2021 a fost
suspendata activitatea gradinitei de copii din satul Lupa — Recea din cauza lipsei de bucatari.

Problema mentionatd se datoreazd faptului cd personalul blocurilor alimentare a fost
remunerat cu salarii mai mici decat cel stabilit prin Legea nr.270/2018, nu a fost achitat sporul
pentru performanta si pentru conditii speciale, li s-au marit atributiile si volumul de lucru.

Aditional, s-a constatat cd bucdtarii au atributii suplimentare (efectuarea lucrarilor de
reparatie, completarea registrelor, depozitar, hamal, etc), ceea ce creeazd impedimente in
prestarea conformd a serviciului de alimentare. La fel, este necesard instruirea personalului,
echiparea cu vestimentatie, precum si asigurarea blocurilor alimentare cu apd caldd pentru
spalarea vaselor.

Din cele expuse mai sus se constatd ca agentul economic a incalcat clauzele contractului si
conform articolului 9, litera b) contractual este pasibil de reziliere. Pdna in prezent antreprenorul
nu a venit cu o explicatie.

6. Meniul

Societatea privata pe actiuni UAB ,, PONTEM ” in calitate de prestator prepara bucatele
conform meniurilor elaborate de catre ei. Chiar de la inceputul implementarii proiectului-pilot au
aparut nemultumiri din partea conducatorilor institutiilor dar si a parintilor asupra calitatii hranei,
cu toate acestea agentul economic a continuat sd alimenteze copii in baza meniurilor
neconforme. Astfel, au fost trimise pe adresa Directiei Invatimant mai multe petitii ale
grupurilor de parinti care reclamau, calitatea, cantitatea dar si continutul meniurilor. Petitii ale
parintilor au fost depuse si la CNA si Politie. In urma verificarilor efectuate de catre comisiile
raionale au fost intocmite procese verbale cu constatarea urmatoarelor abateri:

Insuficienta in meniu a laptelui si produselor acidolactice;

Insuficienta legumelor. Este servitd doar varza si castraveti murati. Legumele proaspete,
radacina de telina, varza de pechin cu toate ca figureaza in meniu, nu sunt servite;

Cantitatea insuficientd de carne, in meniu se regiseste piept de pui si carne de vita. In urma
verificarilor s-a constatat ca carnea de vitd este Inlocuita nejustificat cu cea de pui. Astfel, copii
sunt alimentati doar cu un singur fel de carne;

La compartimentul biscuiti in asortiment se servesc doar covrigi,

Din fructe proaspete la copii ajung doar mere, de cele mai multe ori de calitate inferioara;

Lipsesc din meniu, dar care sunt recomandate, urmatoarele produse:

Carne: fileu si pulpa de curcan, carne de iepure, carne de porc degresata, carne de vitel
calitate superioara.

Legume: ardei dulci, rosii, dovleac, varza rosie, praz, broccoli, conopida, vanata, porumb,
marar verde, telina.

Fructe: citrice, struguri, banane, alte fructe de sezon.

Nuci si seminte: nuci, migdale, in, floarea soarelui, susan.

Lactate: chefir, iaurt.

In urma examinarii continutului meniului s-au constatat combinatii nefavorabile de alimente
precum si necorespunderea normelor fiziologice de proteine, lipide, glucide si calorii.



Analizind aspectul cantitativ al alimentatiei in mai multe gradinite pe parcursul lunilor
aprilie-iunie, s-a constatat ca la unele produse este insuficienta, iar la unele exces.

Analiza aspectului cantitativ al alimentatiei

Nr. | Denumirea produselor | media norma la | deviere de la | cota parte
per. copil | un copil (g) | norma, +_g | (%)
in zi (g)
1. | paine de grau integrala 61,92 60 1,92 103,19
2. paine secara 54,31 40 14,31 135,78
3. faina de grau 13,82 20 -6.18 69,09
4. crupe si alte derivate a 72,33 35 37,33 206,66
cerealelor integrale
5. paste fainoase 9,90 9 0,90 110,05
6. cartofi 206,53 190 16,53 108,70
7. legume 164,60 200 -35,40 82,30
8. leguminoase 1,74 4 -2,26 43,53
0. fructe proaspete 106,22 60 46,22 177,03
10. fructe uscate 1,79 10 -8,21 17,89
11. produse de cofetarie 8,55 10 -1,45 85,46
12. zahar 41,12 40 1,12 102,80
13. unt 17,80 20 -2,20 88,98
14. ulei 8,79 9 -0,21 97,62
15. oud 13,58 30 -16,42 45,26
16. | lapte si produse lactate 199,78 420 -220,22 47,57
17. branza semigrasa 29,90 40 -10,10 74,77
18. branza tare 4,02 5 -0,98 80,38
19. carne 68,04 100 -31,96 68,04
20. Peste 25,30 45 -19,70 56,23
21. smantana (15%) 4,98 5 -0,02 99,68
22. ceai 1,42 0,2 1,22 109,27
23. sare iodata 2,70 1,6 1,10 168,73
24. drojdie 0,10 1 -0,90 9,58
25. nuci si seminte - 7,5 -7,5 0
26. mazare conservata 2,68 - - -
27. magiun 4,55 - - -
28. paste de tomate 2,64 - - -
29. suc 13,10 - - -
30. cacao pudrd 0,329 - - -

Conform tabelului se observa cresterea cantitatilor de paine, crupe, paste fainoase, cartofi si
scaderea produselor de bazd cum ar fi legumele proaspete, oudle, laptele si produsele lactate,
branzeturile, carnea, pestele, iar semintele lipsind total.

Devierile prezentate in tabel conduc la modificarea normelor calorice zilnice, a cantitétilor
recomandate per copil care afecteaza calitatea alimentatiei.

Concluzii
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Urmare a analizei efectuate au fost Inregistrate si documentate un sir de incalcari. S-a stabilit
cd procedura de achizitii publice pentru implementarea proiectului-pilot de organizare a
alimentatiei copiilor si elevilor din institutiile de Tnvatamant general din r-ul Strageni a fost
desfasurata cu abateri de la cadrul legal, inclusiv au fost eludate prevederile legislatiei la
momentul incheierii contractului de achizitii publice, iar autoritatea contractantd (conducerea
raionului de la acea datd) nu a tinut cont de obiectiile si recomandarile Tnaintate de citre Agentia
Achizitii Publice prin raportul de monitorizare. In ceea ce tine de implementarea corespunzitoare
a proiectului-pilot, a fost evaluatd executarea neconforma a contractului de achizitii publice, iar
lipsa unor clauze contractuale exhaustive ofera operatorului economic libertate de decizie in
executarea acestuia, fapt confirmat de mai multe institutii-beneficiare ale proiectului.

Din punct de vedere economic proiectul nu este sustenabil, costurile fiind marite nejustificat
din contul bugetului Consiliului raional. Cheltuielile totale insumate pe 5 ani constituie 30 mil
TVA, 1,5 mil. salariul a trei contabili, 1,5 mil venituri neincasate de la plata chiriilor, precum si
imposibilitatea de a utiliza economiile pentru alimentatie de cétre fiecare institutie in parte (in
cinci ani constituie aproximativ 10 mil. lei).

Din punct de vedere al investitiilor stipulate In contract, agentul economic sustine ca a
investit 2,2 mil lei In doua institutii fara a prezenta acte doveditoare, in celelalte institutii situatia
a ramas la nivelul anului 2018.

Procesul de alimentatie prezinta mari carente, lipsa personalului a dus la stoparea activitatii
si inchiderea pentru o anumitd perioadd a mai multor gradinite. Angajatii blocurilor alimentare
au salarii mai mici decdt permite legea si atributii ce depdsesc competentele lor. Asistentii
medicali si conducatorii din institutii in multe cazuri au restrictii de acces in blocul alimentar si
la documentatia aferentd procesului de alimentatie, dar totodatd indeplinesc unele sarcini
necesare desfasurarii procesului alimentar care nu intra in obligatiunile lor de serviciu. Agentul
economic nu-si onoreazad obligatia de a achita serviciile comunale in termen, ceea ce creeaza
datorii ale Consiliului raional catre primarii.

In primele luni ale procesului de implementare a proiectului au apirut mai multe
nemultumiri, plangeri si petitii ale parintilor in privinta sciderii calititii alimentatiei. In mare
parte problemele enuntate de petitionari au fost confirmate si documentate prin procese verbale
de citre comisia raionald. In urma examinarii continutului meniului, s-au constatat combinatii
nefavorabile de alimente precum si necorespunderea normelor fiziologice de proteine, lipide,
glucide si calorii. S-a observat cresterea cantitatilor de produse ieftine (paine, crupe, paste
fainoase, cartofi) si scaderea produselor de baza mai scumpe (legumele proaspete, oudle, laptele
si produsele lactate, branzeturile, carnea, pestele, semintele s.a.). Astfel, prin calcularea pretului
de achizitie a produselor, a costurilor de preparare si a celorlalte cheltuieli aferente procesului de
pregitire a bucatelor se constatd ca agentul economic cheltuie in medie mai putin de 10,8 lei
pentru un copil din clasele primare si mai putin de 26,25 pentru un copil de gradinita pe zi, ceea
ce reprezinta o incdlcare grava.

Devierile prezentate conduc la modificarea normelor calorice zilnice, a cantitatilor
recomandate per copil care afecteaza calitatea alimentatiei si pun In pericol sdndtatea copiilor.

Agentul economic urmarind scopul profitului a elaborat un meniu care prezinta mari abateri
de la norma. Sunt procurate cele mai ieftene produse si servite in cantitati sub norma.

Asa dar, proiectul-pilot de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor din institutiile de
invatamant general prezintd mai multe neajunsuri si riscuri constatate atat in partea ce tine de
desfasurarea procedurii de achizitie, cit si in partea ce tine de implementarea conformd a
contractului de achizitii publice.

11



In forma sa actual, continuarea implementirii noului model de organizare a alimentatiei la
nivel de tard, pe un termen de 5 ani, contine unele riscuri pentru beneficiarii finali ai acestui
proiect.

In rezultatul analizei tuturor rapoartelor mentionate mai sus, a verificirilor efectuate de noi
in institutiile de Invatimant, demersurile primarilor, precum si nenumdratelor petitii ale
cetdtenilor s-a ajuns la concluzia ca proiectul-pilot reprezintd o schema de estorcare de bani din
bugetul national si cel local, elaboratd de fosta conducere a Guvernului si pusa in aplicare de
catre conducerea anterioard a Consiliului raional. Acest fapt a condus la scaderea calitatii
alimentatiei si cresterea riscului asupra sandtatii copiilor.

Solicitam Guvernului Republicii Moldova abrogarea Hotararii nr. 1260/2018 cu privire la
aprobarea proiectului-pilot de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor din institutiile de
invatamant general, in rezultat, Consiliul raional va inceta implementarea proiectului-pilot si va
initia procedura legald de reziliere a contractului de achizitionare a serviciilor sociale in
institutiile de educatie timpurie, primar, gimnazial si liceal din raionul Straseni.

Vicepresedinte al raionului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de decizie ,,Cu privire la implementarea proiectului pilot de organizare a
alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile de invatimant general din raionul Straseni”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Directia generala educatie si cultura.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul de decizie a fost elaborat in temeiul Legii nr. 436/2006 cu privire la administrarea publica locala,
cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararii Curtii de Conturi nr. 79 din 24 decembrie 2020 cu privire
la aprobarea Raportului auditului conformitatii asupra alimentatiei copiilor in institutiile de Invatamant
prescolar si scolar.

Scopul si finalitatile urmarite constau in remedierea deficientelor constatate si implementarea recomandarilor
inaintate In Raportul de audit.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul deciziei ”Cu privire la implementarea proiectului pilot de organizare a alimentatiei copiilor si
elevilor in institutiile de invatdmant general din raionul Straseni” stabileste cd in perioada monitorizarii
implementdrii proiectului-pilot de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile de invatdmant
general din raionul Strageni s-au inregistrat neconformitati, care afecteaza grav procesul de alimentatie si
bugetul raional.

Proiectul de decizie este Insotit de Raportul cu privire la implementarea proiectului-pilot de organizare a
alimentatiei copiilor si elevilor 1n institutiile de invatdmant general din raionul Straseni.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu va necesita cheltuieli din bugetul raional.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul deciziei se incorporeaza in sistemul actelor normative in vigoare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In baza celor expuse si in conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul deciziei ”Cu privire la implementarea proiectului pilot de organizare a alimentatiei copiilor si
elevilor in institutiile de invatimant general din raionul Straseni” a fost avizat de catre Serviciul juridic,
vicepresedintele raionului, Directia finante, Directia generald educatie si culturd, secretarul Consiliului
raional.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
deciziei este plasat pe pagina web oficiala a Consiliului raional www.crstraseni.md la directoriul
Transparenta decizionald, sectiunea Consultiri publice ale proiectelor.

7. Consultarile expertizei anticoruptie

In temeiul art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, art. 28 alin. (3) din Legea integritatii
nr. 82/2017, proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de cétre autor.

Proiectul de decizie corespunde normele juridice si exclude orice element care ar favoriza coruptia.

8. Constatarile expertizei juridice

In temeiul art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost expus expertizei
juridice de catre Serviciul juridic, subdiviziune a Consiliului raional. Proiectul deciziei este in concordanta
cu Legea nr. 436/2006 cu privire la administrarea publica locald, cu modificarile si completarile ulterioare.
Expertiza juridica se refera numai la modalitatea de elaborare a proiectului de decizie, dar nu si asupra
raportului anexat. Expertiza juridica pe raportul anexat nu poate fi efectuatd, pe motiv cé asupra raportului a
lucrat un grup de lucru constituit prin dispozitia presedintelui, iar referitor la cele constatate se vor expune
membrii grupului de lucru, fapt care tine de competenta si obligatia acestora.

Structura gi continutul actului corespund normelor de tehnica legislativa.

Proiectul deciziei se prezintd comisiilor consultative de specialitate pentru avizare si se propune Consiliului
raional pentru examinare si adoptare in sedinta.

Seful adjunct al Directiei generale educatie si cultura



